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CONSEILCOMMUNAUTAIRE Délégués en exercice : 54

Délégués présents : 42
Délégués ayant donné pouvoir : 8

Séance du 30 janvier 2024 3 18 heures 00 e sues el o0

Date de convocation du Conseil : 24/01/2024

PROCES VERBAL

L'an deux mille vingt quatre, le trente janvier a 18 heures 00, le Conseil Communautaire, diment convoqué, s’'est réuni en
session ordinaire : Salle du Conseil Communautaire

81 place de la Mairie

74550 PERRIGNIER sous la présidence de M. Christophe ARMINJON, Président.

Liste des personnes présentes :

ALLINGES : M. Frangois DEVILLE

ARMOY : M. Patrick BERNARD

BONS-EN-CHABLAIS : M. Olivier JACQUIER, Mme Annelise HERITEAU, M. Marcel PIGNAL-JACQUARD

BRENTHONNE : M. Michel BURGNARD représenté par Mme Geneviéve SECHAUD

CERVENS : M. Gil THOMAS

CHENS-SUR-LEMAN : Mme Pascale MORIAUD représentée par M. Aubert DE PROYART

DOUVAINE : M. Olivier BARRAS

DRAILLANT : M. Pascal GENOUD

EXCENEVEX : Mme Chrystelle BEURRIER représentée par M. Frédéric GERDIL (est parti aprées la délibération 2024.00014)
FESSY : M. Patrick CONDEVAUX

LE LYAUD : M. Joseph DEAGE

LOISIN : Mme Laétitia VENNER (est partie aprés la délibération 2024.00016)

LULLY : M. René GIRARD

MARGENCEL : M. Patrick BONDAZ

MASSONGY : Mme Sandrine DETURCHE

NERNIER : Mme Marie-Pierre BERTHIER

ORCIER : Mme Catherine MARTINERIE (est partie aprés la délibération 2024.00014, pouvoir donné a M. Pascal GENOUD)
PERRIGNIER : M. Claude MANILLIER

SCIEZ : M. Cyril DEMOLIS, Mme Fatima BOURGEOIS, M. Michel DAVID

THONON-LES-BAINS : M. Christophe ARMINJON, M. Richard BAUD, Mme Isabelle PLACE-MARCOZ, M. Jean-Claude TERRIER,
Mme Catherine PERRIN, M. Jean-Marc BRECHOTTE, M. René GARCIN, Mme Carine DE LA IGLESIA, M. Gérard BASTIAN, Mme
Nicole JAILLET, M. Philippe LAHOTTE, M. Mustafa GOKTEKIN, Mme Katia BACON, Mme Sophie PARRA D'ANDERT, M.
Thomas BARNET, M. Franck DALIBARD, Mme Astrid BAUD-ROCHE

VEIGY-FONCENEX : Mme Catherine BASTARD, M. Bruno DUCRET

Liste des pouvoirs :

ANTHY-SUR-LEMAN : Mme Isabelle ASNI-DUCHENE donne pouvoir a M. Patrick BONDAZ

DOUVAINE : Mme Claire CHUINARD donne pouvoir a M. Cyril DEMOLIS, M. Pascal WOLF donne pouvoir 8 Mme Sandrine
DETURCHE

MESSERY : M. Serge BEL donne pouvoir a M. René GIRARD

THONON-LES-BAINS : Mme Brigitte MOULIN donne pouvoir a Mme Isabelle PLACE-MARCOZ, Mme Sylvie COVAC donne
pouvoir a Mme Carine DE LA IGLESIA, M. Jean-Baptiste BAUD donne pouvoir a Mme Sophie PARRA D'ANDERT

YVOIRE : M. Jean-Frangois KUNG donne pouvoir a M. Patrick CONDEVAUX
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Liste des personnes absentes excusées :
BALLAISON : M. Christophe SONGEON

Liste des personnes absentes :
ALLINGES : Mme Claudine FAUDOT
THONON-LES-BAINS : Mme Cassandra WAINHOUSE, M. Jean-Louis ESCOFFIER

Invités

M. Lionel BOULENS, Services CA
Mme Carole ECHERNIER, Services CA
Mme Isabelle PEZOUS, Services CA

Mme Héléne WIRION, Services CA Secrétaire de séance
Mme Marianne LANGLOIS, Services CA M. Gérard BASTIAN a été élu secrétaire

Invités excusés
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Approbation du proces-verbal de |a séance du 19 décembre 2023 :

Lors des échanges sur la tarification de I'eau pour 2024, Olivier BARRAS demande que soit rapportée
I'intervention du vice-président a I'économie, qui fait sens au regard de I'actualité du monde paysan,
a savair : « Les entrepreneurs, quels qu’ils soient, artisans, industriels, paysans, n’avaient pas attendu
sur les collectivités pour leur apprendre a gérer leurs charges. »

Monsieur le Président prend acte et rappelle que nous ne sommes pas sur un principe de
retranscription littérale mais confirme que cette mention sera ajoutée.

Le proces-verbal du Conseil Communautaire du 19 décembre 2023 est approuvé a 'unanimité.

Gérard BASTIAN est désigné secrétaire de séance.

ORDRE DU JOUR

APPROBATION DU PROCES-VERBAL DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE EN DATE DU 19 DECEMBRE
2023,

TRANSITION ECOLOGIQUE
1- RAPPORT DEVELOPPEMENT DURABLE 2023.

RESSOURCES HUMAINES
2 - RAPPORT SUR LA SITUATION EN MATIERE D'EGALITE ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES.

FINANCES

3 - DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE (DOB).

4 - DELAI GLOBAL DE PAIEMENT - Recouvrement des intéréts moratoires dus par le Comptable
public.

GRAND CYCLE DE L'EAU

5 - COMMANDE PUBLIQUE / GRAND CYCLE DE L'EAU - PROCEDURE ADAPTEE N° MAPA-2023-48(SEA)
MISE EN SEPARATIF DU RESEAU D’ASSAINISSEMENT ET RENOUVELLEMENT AEP SUR LA COMMUNE
DE DRAILLANT - Autorisation de signature des marchés

6 - BUDGETS EAU ET ASSAINISSEMENT - Remises gracieuses sur reliquat de factures inférieures a 15€.

ESPACES NATUREL ET AGRICOLE
7 - CONTRAT DEPARTEMENTAL HAUTE-SAVOIE NATURE DU SUD-OUEST LEMANIQUE - Validation des
actions en maitrise d'ouvrage Thonon Agglomération.

TRANSITION ECOLOGIQUE

8 - LABELLISATION NIVEAU PAT - Engagement de la collectivité.

9 - PILOTAGE INTELLIGENT DE LA CONSOMMATION ELECTRIQUE DES MENAGES ET BATIMENTS
TERTIAIRES - Reconduction en 2024 de I'opération VOLTALIS.

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

10 - COMMANDE PUBLIQUE / DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE - PROCEDURE ADAPTEE N° MAPA-
2023-63(ECO) AMENAGEMENT ET SECURISATION DE L’ACCES DE LA ZAEi DES BRACOTS A BONS EN
CHABLAIS - Autorisation de signature des marchés
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PREVENTION VALORISATION DES DECHETS

11 - LANCEMENT DU PROGRAMME LOCAL DE PREVENTION DES DECHETS MENAGERS ET ASSIMILES.
12 - CONVENTION AVEC LE SITOM DES VALLEES DU MONT-BLANC POUR L'INCINERATION D'UNE
PARTIE DES ORDURES MENAGERES.

13 - DECHETTERIES - Convention avec ECOMAISON pour les déchets d’éléments d'ameublement
ménagers (DEA).

POLITIQUES SPORTIVES ET CULTURELLES D'INTERET COMMUNAUTAIRE
14 - APPEL A PROJETS 2024 - Octroi de subventions.
15 - GRANDS EVENEMENTS 2024 - Octroi de subventions.

RESSOURCES HUMAINES
16 - CONVENTION GENERALE DE RECOURS AU SERVICE TUTORAT CDG74.

LISTE DES DECISIONS PRISES PAR LE PRESIDENT ET LE BUREAU COMMUNAUTAIRE EN VERTU DE
LEURS DELEGATIONS DE POUVOIR QUI LEUR ONT ETE DONNEES EN APPLICATION DES DISPOSITIONS
DE L'ARTICLE L. 5211-10 DU CGCT.

N°2024.00006
RAPPORT DEVELOPPEMENT DURABLE 2023

TRANSITION ECOLOGIQUE - Service : Habitat - Transition Energétique
Rapporteur : Frangois DEVILLE

Depuis la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement, les communes
et établissements publics de coopération intercommunale de plus de 50 000 habitants doivent
produire annuellement un rapport sur la situation en matiére de développement durable
intéressant le fonctionnement de leur collectivité, les politiques qu'elles menent sur leur territoire
et les orientations et programmes de nature & améliorer cette situation.

Ce rapport qui doit étre présenté en amont du débat d’orientation budgétaire permet de mettre
en lumiére les stratégies, programmes et actions entrepris par les collectivités en matiére de
développement durable.

5 finalités du développement durable sont a exposer :
- La lutte contre le changement climatique et la protection de I'atmospheére ;
- La préservation de la biodiversité, la protection des milieux et des ressources ;

- Les dynamiques de développement suivant des modes de production et de consommation
responsables ;

- La cohésion sociale et la solidarité entre les territoires et les générations ;

- L’épanouissement de tous les étres humains.
Ainsi, le présent rapport vient illustrer la contribution de Thonon Agglomération aux défis

nationaux et internationaux et la prise en compte des enjeux locaux :
- Il permet de présenter les réalisations concretes de I'agglomération,
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- Il décrit les modalités de mise en ceuvre de la démarche de développement durable au
regard de l'implication des acteurs du territoire, de la mobilisation des services et de
I'approche transversale des politiques publiques.

Frangois DEVILLE rappelle qu'il s’agit de satisfaire a une obligation réglementaire afin d’éclairer les
orientations en développement durable pour 'ensemble des budgets de I'agglomération.

Sophie PARRA D'ANDERT souligne que ce document est une juxtaposition d’actions, sans une réelle
cohérence globale faute de projet de territoire. A ce sujet, elle interroge le projet global de mobilité
douce qui a une place trop limitée dans ce rapport, tout comme le fait que le nombre de VAE est limité
(ils ne sont d'ailleurs pas mentionnés dans le rapport). Elle attend donc des orientations plus marquées
sur la mobilité douce.

Francois DEVILLE indigue que la compétence voirie est toujours dans les mains des communes et que
notre seule compétence est d’établir un schéma, qui en cours, sera prochainement présenté au
conseil. La cohérence globale se trouve dans le contrat de territoire, mais surtout au sein du PLUi-HM,
document dans lequel tout se retrouvera.

Cyril DEMOLIS compléte le propos en ce qui concerne le schéma directeur de mobilité douce qui, en
voie de finalisation, sera présenté en conseil fin mars. En ce qui concerne les VAE, c’est un succées avec
une liste d'attente importante. Nous sommes au maximum de ce que prévoyait le contrat et analysons
les madalités d'une éventuelle augmentation de vélo a mettre en location.

Francois DEVILLE profite de ce point pour souligner que nous devons prochainement répondre aux
demandes de I'Etat en matiére de ZAEnR. Il est important que les communes fassent remonter leurs
propositions de maniere la plus exhaustive possible pour une vision a I'échelle du territoire. Enfin il
indique que le 3°™ printemps des coquelicots se tiendra du 21 mars au 21 juin 2024,

Astrid BAUD-ROCHE confirme, en matiére de ZAEnR qu’il est urgent de répondre car il s’agit de cibler
les zones de production d’énergie renouvelable quelles qu’elles soient car, a la suite, les entreprises
productrices d'énergie pourront prétendre a des aides. C'est un outil d’accélération dont nous devons
nous saisir concrétement.

Frangois DEVILLE précise que les délais impartis pour répondre sont trés courts. Par ailleurs, les zones
seront analysées par I'Etat avant d’aller plus avant, ce qui fera le lien avec notre schéma des énergies
qui est en cours d'établissement et qui intégrera le PLUi-HM. Le principe de la coordination par
I'agglomération est d’obtenir une cohérence territoriale dans I'approche de ce sujet.

Délibération :
VU I'article 255 de la loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement, codifié a I'article L 2311-1-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT),

VU l'article D 2311-15 du CGCT.

CONSIDERANT les illustrations appartées aux 5 axes du cadre de référence qui doivent composer ce
rapport.

Le Conseil Communautaire, a l'unanimité,
PREND acte de la communication, en amont du débat d’orientation budgétaire 2024, du

rapport annuel 2023 de Thonon Agglomération sur la situation en matiére de
développement durable.
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N°2024.00007
RAPPORT SUR LA SITUATION EN MATIERE D’EGALITE ENTRE LES HOMMES ET LES FEMIMES

RESSOURCES HUMAINES - Service : Ressources humaines
Rapporteur : Christophe ARMINJON

La loi du 4 aodt 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes dans ses articles 61 et 77 et
le décret n® 2015-761 du 24 juin 2015 relatif au rapport sur la situation en matiére d’égalité entre les
femmes et les hommes intéressant les collectivités territoriales, prescrivent aux collectivités
territoriales et aux Etablissement Public de Coopération Intercommunale (E.P.C.1.) de plus de 20.000
habitants d’élaborer un rapport sur la situation en matiére d’égalité entre les hommes et les femmes,
préalablement aux débats sur le projet de budget.

Ces dispositions s’appliquent depuis le 1% janvier 2017 pour les nouveaux établissements publics de
coopération intercommunale @ fiscalité propre regroupant plus de 20 000 habitants qui résuftent de
fusions ou extensions de périmétre en application des schémas départementaux de coopération
intercommunale.

Ce rapport concerne aussi bien le fonctionnement de la collectivité que les politiques qu’elle méne sur
son territoire et décrit les orientations et programmes de nature @ améliorer cette situation. Ainsi, ce
rapport constitue une opportunité pour répertorier les actions et ressources mises en place de fagcon
interne et externe a la collectivité par rapport a I'égalité femmes-hommes et permettre de développer
par la suite des orientations pluriannuelles de nature a favoriser I'égalité entre les femmes et les
hommes.

Ce rapport se référe d I'année 2022 afin de pouvoir disposer et analyser des données & année échue.

La séance du 30 janvier 2024 intégrant le débat sur les orientations budgétaires 2024, et ce document
en étant une annexe, il est proposé au conseil communautaire d’en prendre connaissance et de prendre
acte de sa présentation.

Monsieur le Président rappelle que ce rapport sur la situation en matiére d’égalité entre les hommes
et les femmes se réfere a I'année 2022 afin de disposer de données a année échue. Ce rapport ne
donne lieu a aucune question.

Délibération :

VU les articles L 2311-1-2 et D 2311-16 du CGCT,

VU la loi n® 2014-873 du 4 ao(t 2014 pour |'égalité réelle entre les femmes et les hommes,

VU le décret n® 2015-761 du 24 juin 2015 relatif au rapport sur la situation en matiére d'égalité entre
les femmes et les hommes intéressant les collectivités territoriales,

VU la circulaire interministérielle N°DGCS/SDFE/B1/DGCL/2017/68 du 28 février 2017 relative a la
présentation d’'un rapport sur |'égalité entre les femmes et les hommes dans les collectivités
territoriales de plus de 20 000 habitants.

CONSIDERANT qu’il est nécessaire pour les communes et les établissements publics de coopération

intercommunale a fiscalité propre regroupant plus de 20 000 habitants de présenter a leur assemblée
délibérante, préalablement aux débats sur le projet de budget, un rapport sur la situation en matiere
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d’égalité entre les femmes et les hommes concernant le fonctionnement de la collectivité et les
politiques qu’elle méne sur son territoire,

CONSIDERANT l'opportunité que représente un tel rapport pour constituer un inventaire et fixer des
orientations de nature a favoriser I'égalité femmes-hommes, sensibiliser les personnes a cette
thématique et constituer un support au développement des politiques intégrées telles que décrites a
I'article 1 de la loi n°2014-873 du 4 aolt 2014 pour 'égalité réelle entre les femmes et les hommes
CONSIDERANT que le présent rapport se rapporte a I'année 2022 afin de pouvoir disposer et analyser
des données a année échue.

Le Conseil Communautaire, a l'unanimité,

PREND acte de la présentation du rapport sur la situation en matiére d’égalité femmes
hommes préalablement aux débats sur le projet de budget pour I'exercice 2024.

N°2024.00008
DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE (DOB)

FINANCES - Service : Finances
Rapporteur : Jean-Claude TERRIER

Par application des dispositions de l'article L5211-36 du Code Général des Collectivités
Territoriales (CGCT), les dispositions de I'article L2312-1 sont applicables & la communauté
d’agglomération, a savoir la présentation des orientations budgétaires intervient en amont de
l'examen du budget.

Ce débat d’orientation budgétaire avant le vote du budget est obligatoire. Il permet d’informer
I'assemblée sur la situation financiére de la collectivité et de présenter les grandes orientations
pour I'année a venir.

Ce débat ne donne pas lieu @ un vote, une délibération retracant les principaux éléments du
débat sera rédigée permettant ainsi de formaliser la bonne tenue de cette formalité
substantielle préalable au vote des budgets 2024 de I'agglomération.

Jean-Claude TERRIER propose de nouer les principaux enjeux des orientations budgétaires de
I'agglomération. |l rappelle le contexte national (chiffres 2023 et orientations 2024) ainsi que celui de
I'agglomération (conclusion du projet de territoire et d’une solidarité financiére associée par le Pacte
Financier et Fiscal).
Il resitue ensuite 'ensemble des enjeux définissant I'équilibre financier des budgets 2024. A ce titre, il
indique que les budgets annexes ne présentent pas de situation financiére alarmante, ce qui permet
de ne pas s’appesantir particuligrement sur cette présentation au-dela du document transmis, méme
si la situation financiére du budget « déchets » doit étre suivi de prés. En revanche, le budget principal
continue de nous interroger car nous sommes systématiquement a la limite de I'équilibre. Les raisons
de cette fragilité financiére repose, comme I'a énoncé le rapport quinquennal, sur :
- une évolution importante des compétences «clectées » et non réévaluées aupres des
communes,
- ou encore des compétences non « clectées », constituant donc un colit net pour
I"agglomération.
De méme, |'évolution de nos participations, mal maitrisables par notre seule représentation dans ces
organismes, engendre une hausse de 3M€ net en 4 exercices pour passer de 7.5 a 10.5M&£. La seule
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évolution de la CGN consomme 1M€£ de plus que le gain total de DGF généré par la création de
I'agglomération (qui était de 1.9ME£). Il en va également de celle du PMGF ou encore du SDIS, cette
derniére illustrant parfaitement bien la mécanique des transferts a I'agglomération avec une charge
qui ne voit pas les attributions de compensation suivre, voyant le dynamisme peser sur I'agglomération
seule (ici : 300K€).

En conséquence, nous devons suivre attentivement notre coefficient d'intégration fiscal pour s’assurer
gue notre DGF tienne bon. Or, il rappelle que les communes affectent ce coefficient a chaque fois
qu’elles font bouger leur propre fiscalité en diluant le poids de I'agglomération dans le poids de la
fiscalité globale du territoire.

Cette dynamique de nos participations siphonnant notre section de fonctionnement vient percuter le
lancement de nos grands projets et leur besoin de financement qui se situe, sur les 3 exercices
budgétaires restant pour ce mandat, a 70 M£. Pour y parvenir, au regard de notre niveau d'épargne
brute, nous devrions recourir a un fort endettement théorique, emportant des frais financiers
importants, réduisant encore d’autant notre capacité en fonctionnement. Ceci ne serait pas tenable,
avec un dépassement du niveau d'alerte de notre capacité de désendettement dés 2025, avec des
décisions relevant alors de la main du préfet et de la CRC.

Aussi, des leviers d’action sont a mobiliser. lls sont de 3 ordres :

- Prioriser nos actions: choix dans les compétences, leurs périmetres ou étalement des
réalisations ;

- Réduire nos charges : réexaminer nos participations, accélérer les mutualisations, interroger
les attributions de compensation en se basant sur le rapport quinquennal (mais ceci pese
directement sur les communes et emporte leur validation préalable obligatoire pour y
parvenir) ;

- Augmenter nos recettes : il apparait que la fiscalité de |'agglomération n’a pas évolué depuis
2017 malgré les évolutions défavorables de notre panier fiscal qui est décorrélé de nos
dépenses (nous ne sommes plus en phase avec le dynamisme de notre territoire). Plusieurs
pistes évoquées semblent devoir étre écartées (CFE, GEMAPI, ...). La TASCOM, pour sa part,
semble étre pertinente a appréhender au regard des redevables concernés ; le versement
mobilité pourrait pour sa part étre interrogé avec le déploiement en cours de notre contrat
qui dessert des zones. Pour les ménages, la question de la taxe fonciére, corrélée avec la taxe
d’habitation sur les résidences secondaires est posée. Enfin, certaines taxes peuvent étre
partagées entre les communes et I'agglomération, a l'image de la taxe d’aménagement
instaurée le 27 septembre 2022 pour laquelle certaines communes se sont retirées posant la
guestion de progresser sur ce théme de la solidarité a un destin commun.

Gil THOMAS souhaite revenir sur le CIF en soulignant qu’il peut aussi s’apprécier par l'intégration de
nouvelles compétences pour sécuriser le niveau de 0.40.

Jean-Claude TERRIER indigue gue c’est dans le cadre du projet de territoire que nous devons évoquer
ce sujet. Par ailleurs, les transferts de compétences, comme le démontre le rapport quinquennal,
créent des écarts entre les transferts de ressources et la dynamique des dépenses. Le propos était
d’attirer I'attention des élus sur I'effet de rebond qu’emportent les évolutions de fiscalité des
communes ; hous sommes liés.

Frangois DEVILLE souligne que le FPIC a disparu en 2023, et s’interroge sur ce qu'il peut advenir en
2024.

Jean-Claude TERRIER indique que nous sommes sur le fil et qu’il ne faut pas envisager de trop prolonger
cette surprise ; il faut étre prudents car nous sommes sur I'épaisseur du trait.
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Gil THOMAS interroge les avancées dans les négociations avec la CGN et les pistes de travail nous
permettant de diminuer notre participation.

Monsieur le Président indique que ce débat doit s’ouvrir avec les partenaires suisses en présence de
I'Etat qui nous a indiqué que ce financement venait d’une tolérance juridique ; dit autrement, c’est
normalement a lui de I'assumer. Une réunion devait se tenir le 26.01.2024, mais I'Etat ne pouvait étre
représenté, donc elle a été reportée. L'utilité de ce transport reste avérée (moins de voitures sur les
routes) méme si nous n’avons pas de compensation financiére du canton de Vaud pour ces travailleurs.
Nous avons un avenir en commun a construire autour de ce bassin Iémanique et non pas seulement
vers Geneve. Cette réflexion devra emporter une vraie discussion territoriale autour de I'armature du
SCOT permettant de dépasser notre asymétrie actuelle de discussion avec nos voisins car avec une
assise |égitime et équilibrée sur les deux rives du lac, nous péserons différemment en sus du réle que
doivent assumer |'Etat, la Région, le Département. L'argent que nous mettons dans ces navettes est
sans doute plus efficient que ce que nous dépensons pour d'autres politiques publiques, a I'image des
sommes investies en vain pour répondre a nos obligations du schéma des gens du voyage. Il en va de
méme en ce qui concerne hotre participation au PMGF qui sera interrogée a I'occasion de sa prochaine
refonte statutaire lui permettant une prise de compétence en matiére de SCOT et par laquelle nous
demanderons de remettre a plat, a la demande de la CRC, la non-sécabilité de la compétence mobilité
car nous voulons pleinement I'exercer. Ceci permettra de reposer la question de cette participation
qui a augmenté sensiblement, sur le choix du mandat précédent, pour embrasser de nouvelles
compétences. Enfin, une lettre sera adressée aux maires qui n"ont pas souscrit au partage de la taxe
d’aménagement alors que nous sommes dans une communauté de destin. Le principe est d'indiquer
que cette position de non-contribution n’est pas tenable car cette taxe doit permettre de couvrir les
travaux de planification, d’instruction (a ce jour gratuite) ; en synthése, doit répondre a tout ce qui
permet de rééquilibrer 'aménagement de notre territoire. Pour décider de notre destin commun, il
faut aussi savoir participer au pot commun. Notre territoire n’a pas su développer une économie
productive (preuve en est avec I'absence de FPIC) pour une économie résidentielle appuyée sur la
dynamique suisse. Ceci se traduit par une absence de leviers fiscaux et financiers disponibles. Or nous
nous devons d’accueillir des entreprises, ce qui suppose du foncier et une fiscalité attractive. Plus
généralement, il ne pourra y avoir d’évolution de fiscalité sans un vrai choix sur les compétences. Il
devra y avoir un consensus politique maximum sur ces choix de compétences, sans qu'il y ait nécessité
d’unanimité.

Cyril DEMOLIS précise le cadre conventionnel actuel des navettes lacustres et donne les jalons
temporels pour le renouvelement de ces accords. Ceci doit nous permettre de remettre a plat les
modalités juridiques avec I'appui de I'Etat. En ce qui concerne le versement mobilité, il considére que
le taux devra étre interrogé en 2025 puisque notre schéma se déploie, y compris dans les zones
d’activités.

Monsieur le Président profite de cette mention pour rappeler que le transport n’a pas été « clecté »
par I'ensemble des communes. Ces ressources sont sans doute a interroger ; solidarité et équité
doivent étre recherchées entre membres de |'agglomération avant d’aller sur de la taxation des forces
économiques du territoire.

René GIRARD indique que le colt de la CGN ne comprend pas |'évolution de la flotte et s’interroge sur
le niveau de contrdle qui est le ndtre sur cette structure, sur ses choix.

Mansieur le Président précise que |a répartition du déficit se fait a 50/50 sur ces lignes transfrontaliéres
entre la partie suisse et la partie frangaise. Les montants relévent d’un accord cadre comprenant une
montée en puissance de cette flotte pour répondre aux besoins. Cette montée en puissance sous
I'égide du présent contrat n'est pas achevée, donc, aura des conséquences financieres
complémentaires. Par ailleurs, des études démontrent le besoin d'autres bateaux. Notre controle est
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« a posteriori », et c’est le canton qui définit 'offre. L'amélioration du service repose avant tout sur
une amélioration de la flotte qui connait de plus en plus d’indisponibilités.

Olivier BARRAS rappelle que les frontaliers vaudois sont imposés, sur le revenu, par la France, ce qui
doit engager I'Etat a financer. En ce qui concerne les contributions et participations, il considere
|"approche un peu orientée pour la partie SDIS sur le graphique. Pour sa part il considére que notre
territoire penche plus en direction de Genéve et que la participation au PMGF n’est pas forcément
vaine et sans effet. Enfin, il pose la question de I'objectivité de I"approche « ville — agglomération »
avec un Président, un vice-président et un directeur financier mutualisé tous issus de |a ville centre
lorsqu’il s"agit d’analyser les clés proposées pour approcher une éventuelle reprise des attributions de
compensation.

Monsieur le Président tient a rassurer sur I'objectivité des analyses et approches. C'est la raison pour
laguelle il plaide pour que neus menions des compétences pour toute la population pour bien s’inscrire
dans le principe d’égalité devant les charges publiques. Et pour y parvenir, il faut tenir compte du
niveau de richesse des contributeurs, habitants et communes, pour s’assurer de I'équité. L'approche
de la richesse de notre territoire doit intégrer la notion des frais de centralité qui agrégent la
population sur certaines polarités. Il y a des grands équilibres qui sont a consolider en mutualisant des
moyens sans perpétuer des déséquilibres.

Gil THOMAS souscrit & ce principe de partage de I'effort. A ce titre, il demande que ce partage soit
aussi a analyser sous I'angle entreprises / ménages. L’évolution de la fiscalité, si elle se fait, doit étre
partagée entre ces deux parties de la société et ne peut porter sur les seuls ménages. |l s'étonne plus
globalement du manque de réaction a la suite de cette présentation.

Cyril DEMOLIS indigue que le manque de réaction est sans doute en lien avec les échanges qui se sont
tenus la semaine derniére en conférence des maires sur ces mémes pistes de réflexions, qui ne sont
d’ailleurs que des pistes. Les visions peuvent étre différentes, et un vrai débat doit se tenir afin que
I’agglomération ait les moyens de ses projets. Il va nous falloir prendre nos responsabilités car ces
investissements sont attendus et nécessaires, dont certains sont attendus depuis un certain temps.

Sophie PARRA D'ANDERT s’interroge sur le projet de territoire qui est certes attendu, mais qui une fois
adopté, devra avoir des moyens financiers associés. Il faudra donc s’assurer qu’il bénéficie bien, a
suivre, des moyens de ses ambitions.

Monsieur le Président indique que ce sera dans les mains de la communauté, et en premier lieu des
maires. Simplement, par principe, il faut interroger toutes les pistes des recettes avant le levier de la
fiscalité. L'agglomération a une échelle distincte de I'échelle de ses membres, donc il faut savoir ce que
I"on veut faire ensemble, puis, si nous voulons faire des choses ensemble, il faut revoir les transferts
de charges pour combler les différentiels par des compétences menées pour toute la population et
financées par I'ensemble du bloc puisque ce sont des dépenses en moins pour les communes.

Joseph DEAGE rappelle que la mutualisation était une demande de |'Etat lors de la constitution des
intercommunalités pour des gains d’efficience et qu’il faut persister dans cet axe.

Pour Monsieur le Président ce doit étre un préalable a tout évolution de périmetre des
intercommunalités.

Monsieur le Président conclut le débat en assignant au vice-président en charge des finances une

feuille de route 2024 devant permettre 'adoption du budget 2025 en décembre de cette année pour
faciliter le travail des communes.
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Délibération :
VU le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L.5217-10-4 et L.2312-1 ;
VU le décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 précisant le contenu ainsi que les modalités de publication
et de transmission du rapport d'orientation budgétaire,

VU |"avis du Bureau Communautaire élargi du 23 janvier 2024 ;
VU le rapport d’orientation budgétaire 2024 ci-annexé.

Le Conseil Communautaire, a I'unanimité,
PREND acte des orientations budgétaires 2024.

N°2024.00009
DELAI GLOBAL DE PAIEMENT - Recouvrement des intéréts moratoires dus par le Comptable public

FINANCES - Service : Finances
Rapporteur : Jean-Claude TERRIER

Depuis le ler juillet 2010, les collectivités territoriales sont tenues de respecter un délai global de
paiement de leurs prestataires et fournisseurs de 30 jours maximum. La loi n°2013-100 du 28 janvier
2013 ainsi que son décret d'application du 29 mars 2013 sont venus confirmer cette disposition et en
préciser les modalités d'application.

Deés-lors, le délai global de paiement est désormais partagé :
e entre 'ordonnateur, a savoir la collectivité ou I'établissement public (20 jours)
e et le comptable public (10 jours),
ce qui implique un partage des responsabilités entre ces acteurs pour le réglement des fournisseurs.

Ainsi les intéréts moratoires dus aux fournisseurs pour non-respect du délai global de paiement sont
payés par la collectivité ou I'établissement public, qui a la faculté d'en demander le remboursement
ainsi que l'indemnité forfaitaire au Directeur régional ou départemental des Finances Publiques, pour
la pour la part qui lui incombe, lorsque le non-respect du délai global de paiement est imputable, pour
tout ou partie, au comptable public. Cette demande de remboursement se matérialise par I'émission
d’'un titre de recette pris en application d'une délibération de I'organe délibérant de la collectivité ou
I'établissement public autorisant le recouvrement des intéréts moratoires et de l'indemnité forfaire,
accompagné d'un état liquidatif afin de constater et liquider la créance.

Il s’aveére que les délais de paiement concernant 'agglomération s’allongent actuellement, notamment
en raison d’un manque d’effectifs des services de I’Etat. Dans ces conditions, il est proposé au conseil

communautaire que 'agglomération se réserve la possibilité de se retourner contre ce dernier pour
recouvrer les sommes qu’elle aurait a assumer en conséquence de ses retards.

Sur demande de Claude MANILLIER il est confirmé que cette délibération peut étre dupliquée par les
communes et qu’elle leur sera mise a disposition.

Délibération :

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,
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VU le Code de la Commande Publique,

VU la loi n°2013-100 du 28 janvier 2013 portant diverses dispositions d'adaptation de la législation
européenne en matiére économique et financiére,

VU le décret n°2013-269 du 29 mars 2013 portant lutte contre le retard de paiement dans les contrats
de la commande publique,

CONSIDERANT I'obligation de respect du délai global de paiement des prestataires et fournisseurs
CONSIDERANT la faculté de demander le remboursement au Directeur régional ou départemental des
Finances Publiques des intéréts moratoires et de l'indemnité forfaire versés par I'agglomération
lorsque le non-respect du délai global de paiement est imputable, pour tout ou partie, au comptable
public

Le Conseil Communautaire, a 'unanimité,

AUTORISE le recouvrement des intéréts moratoires et de l'indemnité forfaire versés par
Thonon Agglomération a un prestataire pour non-respect du délai de
paiement imputable, pour tout ou partie, au comptable public a chaque fois que cela
sera attesté.

N°2024.00010

COMMANDE PUBLIQUE / GRAND CYCLE DE L'EAU - PROCEDURE ADAPTEE N° MAPA-2023-48(SEA)
MISE EN SEPARATIF DU RESEAU D’ASSAINISSEMENT ET RENOUVELLEMENT AEP SUR LA COMMUNE
DE DRAILLANT - Autorisation de signature des marchés

GRAND CYCLE DE L'EAU - Service : Commande publique
Rapporteur : Christophe ARMINJON

Une consultation a été engagée pour la réalisation de travaux consistant a la mise en séparatif du
réseau d'assainissement et le renouvellement AEP sur la commune de Draillant. Iis se dérouleront plus
précisément sur les secteurs suivants :

- Route de la Cheville (RD135)

- Route du Prieuré (RD3)

- Route de Cursinges

- Chemin de Crosy

- Chemin des Fontaines

- Chemin de chez Jordan

- Impasse des tilleuls

La durée prévisionnelle des travaux est de 13 mois (période de préparation 4 semaines comprise) ; ils
se dérouleront de février 2024 a fin février 2025. Le financement demandé au Conseil Départemental
représente :

- 40 % pour I'eau potable

- 35 % pour 'assainissement

Il est proposé au conseil communautaire d’autoriser M. le Président & signer le marché.
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Pascal GENOUD remercie pour la réalisation de cette opération qui était attendue de la population, ce
séparatif répondant également a une attente forte de |'Etat.

Délibération :

VU le Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT),
VU le Code de la commande publique (CCP),

CONSIDERANT l'engagement de la procédure de passation du marché public en procédure adaptée
soumise aux dispositions des articles L2123-1 et R2123-4 a R2123-7 du CCP,

CONSIDERANT le programme de dévoiement et de réhabilitation des réseaux d'eau potable et
d’assainissement de I'agglomération,

CONSIDERANT la part de financement des travaux sollicitée au Conseil Départemental,
CONSIDERANT l'avis d’appel public a la concurrence en date du 21 novembre 2023 publié sur les
supports de publication : BOAMP, profil acheteur de la collectivité marchéspublics.info et son site
internet,

CONSIDERANT la réception de 3 offres,

CONSIDERANT |’analyse des offres et le rapport établi en conséquence,

CONSIDERANT la proposition d’attribution du marché par la commission pour avis réunie le 9 janvier
2024 a I'entreprise MAURICE CRUZ MERMY - M C M,

Le Conseil Communautaire, a 'unanimité,

AUTORISE M. le Président a signer le marché MAPA-2023-48(SEA) et tous les documents afférents
au dossier dans le cadre de son exécution, attribué a I'entreprise MAURICE CRUZ
MERMY - M C M, sise Z.1 de Vongy - 90 chemin de |a Ballastiere - 74200 Thonon les
Bains. Siret : 322 346 396 000 52.

N°2024.00011
BUDGETS EAU ET ASSAINISSEMENT - Remises gracieuses sur reliquat de factures inférieures & 15€

GRAND CYCLE DE L’EAU - Service : Eau
Rapporteur : Christophe ARMINJON

Lorsque le délai de paiement d’une facture d’eau et d’assainissement est dépassé, il y a lieu d’émettre
un titre de recette individuel @ des fins de poursuite.

Cependant, et sur demande du Service de Gestion Comptable de Thonon-les-Bains, lorsque le montant
de la créance est inférieur & 15€/budget, il n’y a pas de prise en charge comptable et donc pas de titre.
Aussi, il est demandé d’accorder aux débiteurs, des remises gracieuses pour ces créances d’un montant
inférieur & 15€. Il conviendra donc, d’émettre un mandat pour un montant par budget, au compte 6718
« Autres charges exceptionnelles sur opération de gestion », ceci afin de neutraliser I'incidence
comptable de cette procédure sur le résultat de I'exercice.

En I'absence de Serge BEL, empéché, |la présentation des remises gracieuses sur reliquat de factures
inférieures a 15€ par Monsieur le Président ne donne lieu a aucune question.

Délibération :
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